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INTERVISTA Orlando: subito la riforma del civile per recuperare competitivita e affidabilita

«Tribunali specializzati
per rilanciare 'economia»

Per anni distorte le priorita, arretrato insostenibile

«Cominciamosubito dalrap-
porto tra giustizia ed economia.
Oggi 'assenza della prima ¢ una
taranon pitisopportabile dal Pae-

miaattraversoilrecupero dicom-
petitivitae affidabilitainternazio-
naledel Paese. AlCdmdel 29 ago-
sto andra il "pacchetto civile":

se: lo afferma in un’intervistaal  «Perannisono state seguite prio- Andrea
Sole 24 Ore il ministro della Giu-  ritadistorte- spiega il ministro-il Orlando.
stiziaAndrea Orlando, secondoil civile & illuogo dove & avvenutoil Ministro
qualeitribunaliavrannounruolo  collasso. Ripartiamo dali». della
cruciale nel rilancio dell'econo- Alessandro Galimberti » pagina 3 Giustizia

«Tribunali efficienti motore di sviluppo»

Per il Guardasigilli Andrea Orlando la competitivita richiede risposte rapide contro la corruzione

di Alessandro Galimberti

'inistro  Orlando,
neil2 puntidellari-
forma della giusti-
fo. .ziaprendete dipet-
to vent’anni di problemi in-
cancreniti - dal collasso del
processo civile al funziona-
mento del Csm, dal ripristino
del penale societario e della
"adeguata" prescrizione fino
alla questione intercettazio-
ni- e sui quali pil1di un esecu-
tivo ha alzato bandiera bian-
ca. Certamente ne avete la
consapevolezza, ma c¢’¢lade-
terminazione a non perdere
pezziper strada?

Guardi, c’é senz’altrouna for-
te determinazione politica ma
prima ancora la consapevolez-
za che molti di questi problemi
bloccano ’economia e mettono
inpericolo latenuta del Paese.

Quindi?

Quindi partiamo subito dal
rapportotragiustiziaed econo-
mia. Oggi la prima - meglio,
I'assenzadellaprima- éunata-
ranon piut sopportabile dal Pae-

se, un sistema costoso e non
produttivo di risultati diventa-
toinsostenibile. Che da proble-
mi di competitivita e di affida-
bilitainternazionale e di gestio-
ne delle controversie tra priva-
ti.E sacosasuccede dentro que-
stainerzia?

Cosa?

Che si offre alla criminalita
organizzata, parliamo di dirit-
to civile, la possibilita di offri-
re una "giustizia" sostitutiva,
una sorta di "ordine alternati-
vo". Quindi pilt ancora che di
una scelta politica, parlerei di
una necessita irrinunciabile.
Per- anni sono state seguite
priorita distorte, oggi diciamo
cheil civile, appunto, & il luogo
dove éavvenutoil collasso, nel
sostanziale disinteresse della
politicae deimedia. Enoiripar-
tiamo da qui.

Quindinel Consiglio dei mi-
nistridel 29 agosto vedremo i
primi provvedimenti?

Certo, noi saremo pronti su
tutto: Giustizia ed economia, il
primo step: soluzione dell’arre-
trato e specializzazione dei tri-
bunali per arrivare, gradual-
mente, alla riforma del proces-
so. Poi, la questione "ordina-
mentale" (Csm, responsabilita

dei magistrati, giudici onorari,
personale amministrativo). In-
fine la parte relativa al proces-
so penale.

Magistrati, appunto. Non
teme di veder percepita, e
osteggiata, la vostra riforma
come il redde rationem
dell’ultimo ventennio?

No, vede, ¢ il metodo che di-
ventaanche "sostanza". Qui co-
me negli altri 11 punti stiamo
prestando tutta l’attenzione
istituzionale dovuta. Non solo
coifvolgendo il Csm - che pe-
raltro datempo sollecitaunare-
visione della proprialegge elet-
torale-maanche facendo daar-
gine a pretese eccessive della
politica. Sullaresponsabilita ci-
vile dei giudici, per esempio,
abbiamo respinto I'azione di-
rettache davaadito, quellasi,a
un sospetto di aggressione al
giudice e aun’intimidazione. 1l
punto & la prospettivadi quello
chesifa:lanostra, oggi, & tutela-
re 1 diritti del cittadino che ha
subitoun danno. E se ¢ succes-
s0, lo Stato paga e poi sirivale
sul magistrato in torto secon-
do preciseregole.

Reintrodurrete il falso inbi-
lancio, dopo 12 anni di depe-

nalizzazione "de facto”.

E una questione di affidabili-
ta del sistema, che deve essere
percepita anche da lontano, in
modo chiaro. E uno strumento
essenziale per contrastare la
corruzione e garantire la con-
correnza.

Abbasseretele soglie dipu-
nibilita.

Pero dobbiamo evitare di ca-
dere in un’eccessiva re-giuri-
sdizionalizzazione che finireb-
be per punire le piccole impre-
se per fatti di relativa o nessu-
nagravita.

Perd poi date segnali ester-
ni contrastanti. La "svuota’
carceri" haliberato14 milade-
tenuti in sovraffollamento al
prezzo di depotenziare quasi
del tutto la custodia cautela-
re, chiedendo peraltro ai giu-
dici di emettere un giudizio
profetico (sulla condanna fi-
nale superiore in concretoa3
anni) prima di far scattare le
manette.

Perché contrastanti? La cu-
stodia cautelare ha una funzio-
ne endoprocessuale, non puo
essere usata come un deterren-
tegenerale" e non éun’anticipa-
zione della pena, la cui determi-
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nazione spetta al giudice del
processo e soloa lui. E poi conil
nostrodecreto abbiamo modifi-
catol'automatismo di cuilei par-
la, consentendo comunque al
giudice dell'indagine di valuta-
re sempre la pericolosita socia-
le dell’indagato, e se del caso re-
stringerlo in attesa di processo.

E i 14 mila condannati tor-
natiliberi nonsonoun proble-
ma?

Erano stati condannati in
parte per reati "di strada", altri
erano invece in attesa di giudi-
zioper gli stesireati: figli dileg-

‘gl estremamente punitive e
progressivamente smontate
dalla Consulta e dalla Cassazio-
ne. Nessuna pena ¢ stata can-
cellata, ci sono stati sconti mi-
rati e selettivi senzaricorrere a
provvedimenti eccezionali.

Tema intercettazioni. C’¢
un versante investigativo e
unaltro (lapubblicazione de-
gli atti sui mass-media) sul
quale due suoi illustri prece-
dessori (Mastella e Alfano)
hanno dato forfait. Non c’¢ il
rischio concreto che si tradu-
cainun vincolo perle indagi-
ni e inunbavaglio per Pinfor-
mazione?

Come mezzo diricercadella
prova non cambieremo nulla,
anzi, ne amplieremo l'utilizzo
ai fatti di corruzione.

Sulla pubblicazione inve-
ce?

Sappiamo benissimo del deli-

Il percorso politico

+ /Andrea Orlando é natoa La
Spezia '8 febbraio 1969. Dal
22 febbraio 2014 ¢ministro
della Giustizia nel Governo
Renzi. Dal 2006 & membro
della Camera dei deputati dove
éstato componente della
commissione Bilancio della
Camera e della commissione
parlamentare Antimafia. Dal
28aprile2013 al 22 febbraio
2014 é stato ministro
dell’Ambiente e della tutela del
territorio e del mare nel
Governo Letta. Comincia
l'attivita politica giovanissimo
ea20anni diventa segretario
provinciale della Fgci
(Federazione giovanile
comunistaitaliana) e 'anno
successivoviene elettonel .
consiglio comunale della
Spezia conil Pci. Poi segue
Pevoluzione del partito e nel

cato equilibrio tra diritto all’in-
formazione e tutela della pri-
vacy e stiamo cercando una so-
luzione condivisa.

Con chi?

Con gli editori, i direttori di
giornali, i giornalisti. Io credo
davvero che si possano fare
passi avanti, tutti insieme,
agendo in modo convinto sul-
la deontologia. Anche qui vo-
gliamo applicare il metodo
della condivisione degli obiet-
tivi e sopratttutto del modo
per arrivarci.

1l premier Renzi nella con-
ferenza stampa di fine giu-
gno, che ha dato avvio alla
consultazione pubblica onli-
ne per la riforma della giusti-
zia, ha annunciato anche
I’esordio del nuovo reato di
autoriciclaggio.

Esatto. .

Mail problema é che quella
norma, dopo almenodiecian-
ni di gestazione, & gia presen-
te nel Ddl sul rientro dei capi-
tali al vaglio della Camera.
Nonle pare strano?

E importante che il reato sia
stato formulato, anche se ¢ Ii
per una necessita contingente
(combattere I'evasione fiscale
internazionale, ndr). La com-
missione Finanze della Came-
ra ha messo un paletto fonda-
mentale, ora non ¢ un proble-
ma "dove" 'autoriciclaggio fi-

nira, ma "come" finird. Perché

2006, come responsabile
dell’organizzazioneentraafar
parte della segreteria
nazionale del Pds che poi
confluiranel Pd

comungque su quella ipotesi bi-
sognera lavorare, in una pro-
spettivadiunnuovoreato svin-
colato da necessita contingen-
ti e destinato a stare in pianta
stabile nell’ordinamento. Nel
Cdm del 29 faremo una propo-
stain questo senso.

Appellabilita delle senten-
ze. I penalisti temono un ta-
glio netto, con buona pace
deidiritti...

Faremo un passaggio anche
conle Camere penali per trova-
re un equilibrio corretto. Ma
Pimpianto da cui partiamo &
quella della commissione Can-
zio sia di concerto con il mini-
stro Cancellierie con lapresen-
zadegli avvocati. Ci confronte-
remo sull’articolato; di certo le
garanzie processuali dovranno
andare di pari passo conitempi
"certi" della sentenza.

Torniamo un momento al
processocivile.Leié davvero
convinto difarcela a elimina-
re larretrato di 5,3 milioni di
cause?

Il tema € un altro: dobbiamo
farlo, de-giurisdizionalizzan-
dole procedure, responsabiliz-
zando gli avvocati e specializ-
zando l'offerta con i tribunali
"per materia". Oggi abbiamo
un contenzioso pari a 3,5 volte
la Germania, non & piliragione-
volmente sostenibile.

Pero suitribunali specializ-
zati Pesperienza dell’ultimo
decennio non pud certo dirsi

felice: pill contenziosi e con-
fusione applicativa che risul-
tati. Eppure nonsolo ripropo-
nete il tribunale per 'impre-
sa, ma anche quello della fa-
miglia.

No, vede, la specializzazio-
ne non solo ¢ un trend euro-
peo, ma e figliadella complessi-
ta attuale. Il giudice "tuttolo-
go" poteva andar bene in una
societd e in un economia pilt
semplice, oggi non pill. E co-
mungque il bilancio dei nuovi
tribunali delle imprese (legge
Severino, ndr) hanno dato risul-
tati numericamente piccoli e
dinicchiama qualitativamente
importanti, tanto da farcirisali-
re nella classifica dell’efficien-
za della giustizia civile.

Ha menzionato gli avvoca-
ti. Lei dopo anni di incom-
prensioni ha condotto
un’operazione-recupero che
non & passata inosservata,
Vuoldire che troveraancheil
tempo di completare la rifor-
ma professionale del 2012 e
per risolvere anche il tema
dellasocieta"speciale" traav-
vocati?

Lo stiamo gia facendo, solo
che & "oscurato" al dibattito
pubblico dalle altre iniziative
che il governo sta portando
avanti. Il sistema giustizia non
puod non contare sull’apporto
convinto e condiviso di un’av-
vocaturamoderna.
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La lunga crisi

INTERVISTA AL MINISTRO DELLA GIUSTIZIA

Le azioni avviate

- PIUSPAZIO
AL LEGALI

Piil spazio agli avvocati
Cresceil ruolo degli
avvocati nella gestione nel
contenzioso civile. Sia con
il trasferimento in sede
arbitrale dei procedimenti
pendenti, sia con la
negoziazione assistita, sia
con un inedito ’
procedimento
preliminare. Il piano per la
Giustizia messo a punto
dal ministro Andrea
Orlando fornisce ampia
apertura di credito
all’avvocatura,
accelerando in maniera
decisaverso strade
alternative al ricorso al
giudice per la soluzione
delle controversie nel
tentativo di abbreviare
significativamente i tempi

1129 agosto il pacchetto per il civile

CARCERI
MENO AFFOLLATE

Lavita dareclusi
Ireclusinelle carceriitaliane
sono scesia55.800. Perla
prima volta, negli ultimi 20
anni, si registrauna
diminuzione progressiva
senzaindulti e ammistie
nonché il livello pill basso nel
rapportotra posti
regolamentari (49mila) e
detenuti presenti. Ilministro
della Giustizia quantificain
10mila unita la riduzione
rispetto alla sentenza
Torreggianidella Cortedi
Strasburgo. Merito sia della
sentenzadella Cassazione
sulle droghe sia delle misure
"svuota-carceri" che,ad
esempio, escludonola
custodia cautelare quandoil
giudiceritieneche lapenada
eseguire nonsarasuperiorea

PROCESSO
TELEMATICO

Giustizia on line

Forte svolta telematicaalla
giustizia anche sei ritardi
tecnologicifrenanola corsa
online e proprio per questoil
Governo hafissato unavvio
modulare peril processo
civile telematico, valea dire
perildeposito sul web degli
atti processuali e dei
documenti presentati dagli
avvocatidelle parti, a
eccezionidiquelli di
costituzione in giudizio. La
datadi partenza é rimasta
fermaal 30 giugnoma, in
pratica, abbandoneranno la
carta perimboccareil canale
online solo gli atti presentati
nei procedimentiiniziati dal
30 giugno prossimo. Peri
processigiaincorsoil
passaggio all’informatica é

Confronto aperto con magistrati,

Quindi tocchera alla riforma ordinamentale | avvocati, giornalisti ed editori

della giustizia 3anni facoltativo
LE FRASI gradualmente o anticipazione della complessita

é 6 - ” lintero processo» della pena» attuale»
GIUSTIZIAEDECONOMIA e
«L’assenza : GIUDICY TAGLIO DELLAPPELLO AVVOCATT
di una vera giustizia «Cisardla responsabilitd  «Faremo un passaggio «Stiamo recuperando
& und tara civile ma non ci sard anche con le Camere il dialogo, al Paese
che il Paese non puo un'azione del cittadino,  per trovare un equilibrio  serve un’ayvocatura
piil sopportare» perché a intervenire corretto. Ripartiamo dalla  moderna per lefficienza

sara lo Stato» commissione Canzio» del sistema»
“i\‘; 01“,:’“5 M&‘:?’“‘t{;%ﬂl, REATI SOCIETARI ARRETRATO
?a cf’i nriigcrzl i(;d ettrivunall Tornerq il falso «Lo elimineremo
oreanizzata in bilancio senza punire  con procedure
0 ﬁ%re i ordine gli lmpr'enditori de-giurisdizionalizzate
alternativo per fatti e responsabilizzazione

> di minima gravita» degli avvocati»

GrosErTVI
«Vogliamo cancellare ~ CARCERIMENO AFFOLLATE  TRIBUNALISPECIALI
Farretrato, specializzare ~ «La custodia cautelare «La specializzazione
i giudici e riformare non puo essere usata non ésolo un trend

come deterrente europeo ma ¢é figha
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Ministro. Andrea Orlando, titolare della Giustizia

AGF

24018

Ritaglio stampa ad uso

esclusivo

del destinatario,

non

riproducibile.

084288

Codice abbonamento:

Interventi e Interviste Ministro della Giustizia



